
Załącznik nr 1 do Zarządzenia Nr 94 /2024 

Starosty Wąbrzeskiego  z dnia  16 grudnia 2024 r. 

w sprawie organizacji i zasad działania systemu 

wczesnego ostrzegania oraz systemu wykrywania i 

alarmowania na terenie powiatu wąbrzeskiego 

 

 

Struktura organizacyjna, zakres działania, przekazywania informacji i sposób 

ostrzegania i alarmowania ludności o zagrożeniach poprzez  

system wczesnego ostrzegania 

ROZDZIAŁ I  

Struktura organizacyjna 

§ 1. 

1. Tworzy się na obszarze powiatu wąbrzeskiego powiatowy system wczesnego ostrzegania, 

zwany dalej SWO, wchodzący w skład powiatowego systemu ostrzegania i alarmowania, 

zwany dalej SOiA.  

2. SWO organizują: 

1) Starosta na potrzeby realizacji zadań związanych z informowaniem i 

ostrzeganiem ludności w sytuacji zagrożenia występującego na obszarze 

wykraczającym poza granice jednej gminy zgodnie z art. 17 ust. 2 w zw. art. 18 

ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym; 

2) Burmistrz i wójtowie na potrzeby realizacji zadań związanych z informowaniem i 

ostrzeganiem ludności w sytuacji zagrożenia występującego na obszarze 

miasta/gminy zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 

o zarządzaniu kryzysowym. 

3. Za poprawne funkcjonowanie SWO na obszarze powiatu wąbrzeskiego odpowiada 

Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego w Wąbrzeźnie, zwane dalej PCZK 

utworzone zgodnie z art. 18 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 

kryzysowym, w oparciu o zawarte porozumienie w sprawie organizacji, siedziby oraz 

trybu pracy PCZK.  

4. W skład służby dyżurnej PCZK wchodzą: 

1) Stanowisko/-a pracy ds. obronnych, zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej 

Starostwa Powiatowego w Wąbrzeźnie (dyżur pełniony od poniedziałku do piątku 

w godzinach pracy urzędu); 

2) Dyżurni Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego Państwowej Straży 

Pożarnej w Wąbrzeźnie, zwani dalej SK KP PSP (dyżur pełniony od poniedziałku 

do piątku poza godzinami pracy Starostwa Powiatowego w Wąbrzeźnie oraz 

całodobowo w soboty i dni ustawowo wolne od pracy).  

5. Sekretarza Powiatu zobowiązuje się do przygotowania porozumienia w zakresie 

funkcjonowania PCZK uwzględniającego zapisy, o których mowa w ust. 3 i 4. 

6. SWO składa się z jednostek organizacyjnych, służb i inspekcji posiadających całodobową 

służbę dyżurną lub osoby dyżurne wyposażone w środki łączności. Ponadto służby 

dyżurne lub osoby dyżurne w przedsiębiorstwach, obiektach oraz na terenie instalacji 
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stanowiących potencjalne zagrożenie dla ludności i środowiska w przypadku ich 

uszkodzenia lub awarii. 

7. Podmiotami współdziałającymi w ramach SWO na terenie powiatu wąbrzeskiego są:  

1) Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego w Wąbrzeźnie – (PCZK); 

2) gminne/miejskie centra zarządzania kryzysowego bądź osoby wyznaczone do 

pełnienia dyżurów w sytuacjach kryzysowych w tych gminach, które nie utworzyły 

centrów zarządzania kryzysowego – (G/M CZK);  

3) wydziały Starostwa Powiatowego w Wąbrzeźnie – (SP Wąbrzeźno); 

4) jednostki organizacyjne powiatu wąbrzeskiego – (JOP);    

5) Komenda Powiatowa Policji w Wąbrzeźnie – (KPP); 

6) Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Wąbrzeźnie – (KP PSP); 

7) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Wąbrzeźnie – (PSSE); 

8) Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Wąbrzeźnie – (PIW); 

9) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Wąbrzeźnie – (PINB); 

10) Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa w Bydgoszczy Oddział  

w Wąbrzeźnie– (WIORiN OW); 

11) Nowy Szpital w Wąbrzeźnie Spółka z o. o.  – (Nowy Szpital); 

12) Wojskowe Centrum Rekrutacji w Grudziądzu – (WCR); 

13) Rejon Dróg Wojewódzkich w Wąbrzeźnie – (RDW) 

14) Nadleśnictwo Lasów Państwowych Golub-Dobrzyń – (NLP Golub-Dobrzyń); 

15) Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Nadzór Wodny w Wąbrzeźnie  

– (PGWWP NW Wąbrzeźno); 

16) Grupa ERGIS Spółka z o. o. Oddział Wąbrzeźno – (ERGIS); 

17) ENERGA OPERATOR S.A. Oddział w Toruniu – (ENERGA); 

18) PKP POLSKIE LINIE KOLEJOWE Zakład Linii Kolejowych w Bydgoszczy– (PKP); 

19) Polska Spółka Gazownictwa Sp. z o. o.. Oddział Zakład Gazowniczy w Bydgoszczy, 

Gazownia w Toruniu – Placówka Gazownicza w Kowalewie Pomorskim – (PSG); 

20) Miejski Zakład Energetyki Cieplnej Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o. o. w 

Wąbrzeźnie – (MZECWiK); 

21) Wojewódzkie Centrum Zarządzania Kryzysowego w Bydgoszczy (WCZK). 

ROZDZIAŁ II  

Zakres działań  

§ 2. 

1. Podmioty wymienione w § 1 ust. 7 podejmują i realizują wspólnie działania mające na 

celu zapewnienie bezpieczeństwa ludności na terenie powiatu wąbrzeskiego w ramach 

SWO poprzez: 

1) uzyskiwanie informacji o zdarzeniach zagrażających życiu i zdrowiu ludności, mieniu 

i środowisku oraz co do ich rodzaju, miejsca i skali zaistniałych zagrożeń;  

2) weryfikację oraz wstępną analizę informacji o możliwości wystąpienia zagrożenia dla 

życia lub zdrowia ludzi oraz skażenia środowiska naturalnego; 
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3) prowadzenie stałego monitoringu, ocenę rozwoju sytuacji wynikającej z zagrożenia 

dla ludności oraz mogących zakłócić prawidłowe funkcjonowanie instytucji 

społecznych, rządowych i samorządowych; 

4) niezwłoczne przekazywanie informacji o wystąpieniu zagrożeń do jednostek 

podstawowych systemu o zbliżającym się niebezpieczeństwie w celu podjęcia działań 

ograniczających potencjalne straty, a także w razie potrzeby zapewnienia 

częściowego lub całkowitego uruchomienia SWA;  

5) ostrzeganie i alarmowanie ludności o zbliżających się zagrożeniach oraz 

przekazywanie komunikatów o podjęciu działań zabezpieczających i ochronnych  

w sytuacji określonego zagrożenia; 

6) informowanie właściwych organów administracji publicznej i służb ratowniczych  

o zagrożeniu, koordynację likwidacji skutków zagrożeń oraz uruchomienie działań 

zabezpieczających i ochronnych; 

7) podejmowanie działań w celu zapobiegania lub znacznego ograniczenia wystąpienia 

skutków katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, działań terrorystycznych oraz 

sytuacji kryzysowych, mogących spowodować wystąpienie skażeń środowisk 

naturalnych, realizowane poprzez SWO organów administracji publicznej, służb  

i ludności o uwolnieniu do środowiska toksycznych środków chemicznych, 

materiałów promieniotwórczych, zakaźnych czynników biologicznych, a także 

powiadamianie o konieczności podjęcia natychmiastowych działań, w ramach SWA; 

8) współdziałanie PCZK z podmiotami prowadzącymi akcje ratownicze, poszukiwawcze 

i humanitarne oraz realizującymi monitoring środowiska; 

9) udział w organizowanych szkoleniach, ćwiczeniach i treningach oraz opracowywanie 

wniosków i propozycji dla właściwych organów zarządzania kryzysowego. 

ROZDZIAŁ III 

Przekazywanie informacji 

§ 3. 

1. Współpraca podmiotów wymienionych w § 1 ust. 7 polega na wzajemnej wymianie 

informacji uzyskanych w toku własnej działalności, a mających bezpośredni lub pośredni 

związek z występowaniem zagrożeń dla ludności, mienia i środowiska, ich 

prognozowaniem, wykrywaniem oraz alarmowaniem i ostrzeganiem ludności. 

2. Zobowiązuje się podmioty, o których mowa w § 1 ust. 7 pkt. 2-21 niniejszego załącznika 

do przekazywania informacji do PCZK o zagrożeniach, zdarzeniach nadzwyczajnych 

i sytuacjach kryzysowych występujących na terenie powiatu lub administrowanym terenie, 

na zasadach i w trybie wskazanym poniżej: 

1) przekazywanie informacji, ostrzeżeń i komunikatów pomiędzy jednostkami 

wchodzącymi w skład SWO, o których mowa w § 1 ust. 7 pkt. 2 i 7 na szczeblu 

powiatu odbywa się zgodnie z ustalonymi wzajemnie wzorami meldunków, pozostałe 

podmioty przekazują informacje na zasadach ogólnie przyjętych, w przypadku 

niewskazania szczegółowych zasad i sposobu ich przekazywania w niniejszym 

załączniku;  
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2) przekazywanie przez PCZK do WCZK informacji o zdarzeniach i zagrożeniach 

szczebla powiatowego, istotnych z punktu widzenia województwa, odbywa się 

obligatoryjnie poprzez aplikację informatyczną w formie raportów doraźnych i 

dobowych zamieszczonych w Centralnej Aplikacji Raportującej, zwanej dalej CAR. 

3. Przekazywanie informacji o zagrożeniach, zdarzeniach nadzwyczajnych i sytuacjach 

kryzysowych następuje za pośrednictwem podległych służb i jednostek organizacyjnych,  

w ramach wykonywania zadań i posiadanych kompetencji. 

4. Zakres przekazywanych informacji przez poszczególne podmioty adekwatnie do ich 

właściwości miejscowych i rzeczowych dotyczy w szczególności: 

1) poważnych zagrożeń pożarowych i pożarów w sytuacji, gdy nastąpiła konieczność 

ewakuacji ludzi; 

2) poważnych awarii instalacji: 

a) gazowych, 

b) ciepłowniczych, 

c) wodno-kanalizacyjnych, 

d) energetycznych; 

3) katastrof komunikacyjnych: 

a) drogowych, 

b) kolejowych, 

c) wodnych, 

d) lotniczych; 

4) skażeń chemicznych: 

a) w transporcie, 

b) w obiektach, 

c) w zbiornikach i ciekach wodnych, 

d) w podziemnych zbiornikach wodnych; 

5) skażeń radiacyjnych; 

6) zagrożeń epidemiologicznych: 

a) epidemii, 

b) epizootii chorób odzwierzęcych, 

c) wszystkich ognisk zatruć pokarmowych o istotnym znaczeniu dla zdrowia 

publicznego, ognisk szpitalnych, a także domowych obejmujących podjęcie 

szczególnych działań przeciwepidemicznych, 

d) niebezpiecznych  produktów  spożywczych  umieszczonych w systemie 

ostrzegania o zagrożeniu bezpieczeństwa zdrowotnego żywności (RASFF),  

e) ognisk egzogennych zakażeń szpitalnych, a także ognisk chorób zawleczonych  

i niewystępujących endemicznie,  

f) wydawanych decyzjach przez organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej także   

z innymi organami administracji, mających zastosowanie w zabezpieczeniu 

zdrowia publicznego; 

7) gwałtownych zjawisk atmosferycznych i klęsk żywiołowych; 

8) poważnych awarii telekomunikacyjnych; 

9) występowania niewypałów i niewybuchów; 

10) zbiorowego naruszania ładu i porządku publicznego; 
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11) niepokojów i protestów społecznych; 

12) imprez masowych stwarzających potencjalne zagrożenie dla porządku publicznego; 

13) przewozu niebezpiecznych substancji chemicznych; 

14) poważniejszych utrudnień w ruchu drogowym i kolejowym; 

15) aktów terroru z użyciem materiałów wybuchowych i broni palnej; 

16) poważniejszych przestępstw przeciwko organom administracji publicznej; 

17) nielegalnej migracji ludności; 

18) katastrof budowlanych; 

19) zagrożeń ekologicznych; 

20) innych zdarzeń mających wpływ na bezpieczeństwo państwa i społeczeństwa 

województwa kujawsko-pomorskiego. 

5. Tryb przekazywania informacji: 

1) służba dyżurna PCZK do służby dyżurnej WCZK w systemie Centralnej Aplikacji 

Raportującej (CAR) zgodnie z § 3 ust. 2, pkt 2; 

2) jednostki organizacyjne, o których mowa w § 1 ust. 7 pkt. 2  znajdujące się w 

„Radiowej Sieci Zarządzania Starosty” zobowiązane są (od poniedziałku do piątku w 

godzinach pracy własnych urzędów) do utrzymywania stałej łączności radiowej 

zgodnie z „Wykazem Abonentów Radiowej Sieci Zarządzania Starosty”. Wykaz 

znajduje się na stanowisku kierowania oraz u dyżurnego G/M CZK; 

3) pozostałe jednostki do służby dyżurnej PCZK: 

a) doraźnie (telefonicznie) natychmiast po zaistnieniu zdarzenia/zagrożenia, 

pisemnie w czasie możliwie najkrótszym po zaistnieniu zdarzenia/zagrożenia na 

adres e-mail (służby aktualnie dyżurującej),  

b) okresowo zgodnie z obowiązującymi przepisami i instrukcjami (dotyczącymi) 

np. zagrożeń powodziowych, ustalonymi doraźnie w przypadku długotrwałych 

działań ratowniczych lub długotrwałego okresu występowania zagrożenia, 

c) na żądanie służby dyżurnej PCZK. 

6. Do przekazywania informacji wykorzystuje się: 

1) dostępne środki łączności przewodowej; 

2) łączność radiową: 

a) sieć zarządzania wojewody, 

b) sieć zarządzania starosty, 

c) sieć koordynacji ratownictwa; 

3) aplikacje telefonów komórkowych; 

4) inne dostępne środki. 

7. Przekazywane informacje o zagrożeniach, zdarzeniach nadzwyczajnych i innych 

sytuacjach kryzysowych powinny zawierać ich szczegółowy opis, a w szczególności: 

1) miejsce i czas zdarzenia/zagrożenia; 

2) charakter i zasięg zdarzenia/zagrożenia); 

3) przyczyny lub inne okoliczności powstania zdarzenia/zagrożenia 

4) skutki lub prognozę skutków zdarzenia/zagrożenia 

5) użyte siły i środki ratownicze oraz inne informacje o podejmowanych działaniach; 

6) wnioski oraz ewentualne prośby w zakresie wsparcia działań przez Starostę; 
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7) dane personalne osoby przekazującej informację z uwzględnieniem dodatkowo nazwy 

służby lub instytucji, którą reprezentuje oraz numeru telefonu kontaktowego i adres  

e-mail. 

8. W przypadku długotrwałych działań ratowniczych lub długotrwałego okresu 

występowania zagrożenia mogą zostać wprowadzone inne szczegółowe standardy 

przekazywania informacji podawane za pośrednictwem służby dyżurnej PCZK. 

ROZDZIAŁ IV  

Ostrzeganie i alarmowanie 

§ 4. 

1.   Do ostrzegania i alarmowania ludności uprawnieni są: 

1) Wojewoda Kujawsko-Pomorski na obszarze całego województwa lub jego części; 

2) starosta na obszarze całego powiatu lub jego części; 

3) burmistrz, wójtowie na administrowanym terenie. 

2. Do ostrzegania i alarmowania ludności służą: 

1)   scentralizowane systemy alarmowe (radiowe systemy włączania syren RSWS); 

2)   systemy syren alarmowych: zakładowe i lokalnego uruchamiania; 

3)   rozgłośnie radiowe i telewizyjne; 

4)   urządzenia nagłaśniające stacjonarne i na pojazdach (ze szczególnym uwzględnieniem 

pojazdów służb, inspekcji i straży); 

5)   systemy teleinformacyjne: 

a)  Regionalny System Ostrzegania – RSO, 

b)  System Informacyjny SMS (SI SMS),  

c)  Internet i inne; 

6)   sieci łączności radiowej;  

7)   system ostrzegania wojsk i ludności cywilnej o zagrożeniach uderzeniami z powietrza 

ODN; 

8)  łącza telekomunikacyjne stacjonarne i mobilne; 

9)  inne dostępne (w danej sytuacji) środki. 

3. Starostę Wąbrzeskiego, Burmistrza Wąbrzeźna oraz Wójtów z terenu powiatu wąbrzeskiego 

zobowiązuje się, aby wszystkie urządzenia służące do ostrzegania i alarmowania ludności 

przed zagrożeniem były sprawne i w stałej gotowości do użycia. 

4. Organy wymienione w ust. 3 zobowiązane są do wprowadzenia na podległym terenie, na 

potrzeby SWO co najmniej dwutorowego, niezależnego od siebie systemu przekazywania 

sygnałów lub informacji o zagrożeniach. 

ROZDZIAŁ V 

Postanowienia końcowe 

§ 5. 

1. Na szczeblu gminnym, szczegółowe struktury organizacyjne, zadania oraz zasady 

alarmowania i przekazywania informacji w ramach SWO, ustalą właściwe organy 

zarządzania kryzysowego. 
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2. Burmistrz oraz wójtowie z terenu powiatu wąbrzeskiego dostosują według właściwości 

terenowej i rzeczowej SWO do wymogów określonych niniejszym zarządzeniem. 

3. Organy, o których mowa w ust. 2 uzgadniają sposób organizacji SWO na poziomie miasta 

/gminy oraz ze Starostą Wąbrzeskim. 

4. Starosta Wąbrzeski uzgadnia sposób organizacji SWO na poziomie powiatu  

z Wojewodą Kujawsko-Pomorskim i jednostkami wymienionymi w § 1 ust. 7 pkt 5-9 

niniejszego załącznika oraz burmistrzem i wójtami z terenu powiatu wąbrzeskiego. 

5. Pracownika na stanowisku ds. obronnych, zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej 

Starostwa Powiatowego w Wąbrzeźnie zobowiązuje się do bieżącej aktualizacji danych 

teleadresowych PCZK i ich publikacji na stronie internetowej oraz biuletynu informacji 

publicznej Starostwa Powiatowego w Wąbrzeźnie.   


