Zatacznik

do uchwaty nr XXX11/176/2013
Rady Powiatu w Wabrzeznie

z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Skarzacy: Rada Mieszkancow Budynku Mieszkalnego
ul. Pruszynskiego 14 w Wabrzeznie

Organ:  Rada Powiatu w Wabrzeznie
ul. Wolnosci 44
87-200 Wabrzezno

Sygn. akt Il Lp. 90/13

Odpowiedz na skarge

Dziatajac na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 i 645) oraz art. 54 § 2 i art. 58 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529) Rada Powiatu w Wabrzeznie przekazuje wraz
Z niniejsza odpowiedzia, skarge z dnia 27 wrze$nia 2013 r. Rady Mieszkancéw Budynku
Mieszkalnego przy ul. Pruszynskiego 14 w Wabrzeznie na uchwate nr XXVI11/161/2013
Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomos$ci stanowiacej wilasno$¢ Powiatu Wabrzeskiego 0 wartosci Szacunkowej
przekraczajacej 40 tysiecy zlotych, przekazana przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w dniu 9 pazdziernika 2013 r., wnoszac 0 odrzucenie skargi, ewentualnie

0 jej oddalenie.



Uzasadnienie

Rada Mieszkancow Budynku Mieszkalnego przy ul. Pruszynskiego 14 w Wabrzeznie,
reprezentowana przez Stowarzyszenie Pomocy Eksmisyjnej z siedziba w Poznaniu, wystapita
w dniu 5 lipca 2013 r. do Rady Powiatu w Wabrzeznie z wezwaniem do usunigcia naruszenia
prawa w zwiazku z podjeciem przez Rade Powiatu w Wabrzeznie uchwaly
nr XXVI11/161/2013 z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomos$ci stanowiacej wilasno$¢ Powiatu Wabrzeskiego o wartosci szacunkowe;j
przekraczajacej 40 tysiecy ztotych.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, pismem z dnia 30 lipca 2013 r. (doreczonym

Skarzacemu w dniu 5 sierpnia 2013 r., blednie podane przez Skarzacego jako 30 sierpnia

2013 r.) Przewodniczacy Rady Powiatu w Wabrzeznie poinformowat Skarzacego, ze Rada
Powiatu w Wabrzeznie podejmujac zaskarzona uchwatg dziatata w granicach i na podstawie
przepisOw prawa, co powoduje, ze wniesione wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa
nie zawiera zasadnych przestanek do jego uwzglednienia.

Pismem 2z dnia 3 pazdziernika 2013 r. (wplyw do Starostwa Powiatowego

w Wabrzeznie w dniu 9 pazdziernika 2013 r.) Wojewodzki Sad Administracyjny
W Bydgoszczy przekazal Radzie Powiatu w WabrzeZznie do rozpoznania wedlug
wlasciwosci skarge Rady Mieszkancéw Budynku Mieszkalnego przy ul. Pruszynskiego 14
W Wabrzeznie na uchwate nr XXVIII/161/2013 Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia
5 czerwca 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowiacej wtasnosé
Powiatu Wabrzeskiego o wartosci szacunkowej przekraczajacej 40 tysigcy ztotych.

Wskaza¢ nalezy, ze skarga powyzsza zostala wniesiona bezposrednio do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy bez posrednictwa Rady Powiatu
w Wabrzeznie, jako organu, ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi.

Zgodnie z trescig art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pézn. zm.) w przypadkach,
0 ktorych mowa w art. 52 § 3 i 4 skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ
nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szescdziesieciu dni od dnia wniesienia

wezwania 0 usuniecie naruszenia prawa.



Z kolei art. 54 § 1 przytoczonej wyzej ustawy stanowi, ze skarge do sqdu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnosé
lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

W doktrynie 1 orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze w przypadku wniesienia
skargi bezposrednio do sadu, bez posrednictwa organu, ktorego dzialanie jest przedmiotem

skargi, 0 zachowaniu terminu do wniesienia skargi decyduje data nadania skargi przez sad

do wlasciwego organu. Wyjatki od posredniego wnoszenia skargi do sadu administracyjnego
moga za$ ustala¢ jedynie odrebne ustawy (T. Wo$ (w:) T. Wos (red.), H. Knysiak-Molczyk,
M. Romanska, Prawo o postgpowaniu..., 2005, s. 248, postanowienie WSA w Gliwicach
z dnia 20 pazdziernika 2004 r., IV SA/GI 647/04, ONSA WSA 2005, nr 6, poz. 116).

Majac powyzsze na uwadze, uwzgledniajac:
— datg wezwania do usunigcia naruszenia prawa (tj. 5 lipca 2013 r.),
— datg dorgczenia Skarzacemu odpowiedzi Przewodniczacego Rady Powiatu
w Wabrzeznie na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa (tj. 5 sierpnia 2013 r.,
btednie podana przez Skarzacego jako 30 sierpnia 2013 r.),
— dat¢ nadania skargi przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
(tj. 3 pazdziernika 2013 r.)
uzna¢ nalezy, ze skarga zostala wniesiona po uplywie terminu do jej wniesienia,
co w pelni uzasadnia wniosek o jej odrzucenie.

Niezaleznie od powyzszego z ostroznosci procesowej, gdyby skarga nie zostata

odrzucona, Rada Powiatu w Wabrzeznie podnosi, ze powinna by¢ ona oddalona, jako ze jest

w pelni niezasadna z nizej przedstawionych powodéow.

Uchwata nr XXVI1I11/161/2013 Rady Powiatu w WabrzeZznie w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie nieruchomos$ci stanowiacej wilasno$¢ Powiatu Wabrzeskiego o warto$ci
szacunkowej przekraczajacej 40 tysiecy zlotych dotyczy nieruchomos$ci zabudowanej
budynkiem, w ktorym znajduja si¢ lokale wykorzystywane na cele mieszkalne. Nieruchomo$¢

ta stanowi wlasno$¢ Powiatu Wabrzeskiego, a nie jak to blednie okreslil Skarzacy ..wlasnosé

Skarbu Pahstwa w dyspozycii Zarzadu Powiatu w Wabrzeznie”.

Skarzacy powoluje si¢ na obrong waznego interesu prywatnego 22 rodzin -
mieszkancoOw budynku potozonego na nieruchomosci objgtej uchwala, oraz naruszenie
interesu spotecznego z uwagi na wywolanie razacego zagrozenia eksmisyjnego. W skardze

zarzuca si¢ rOwniez naruszenie waznego interesu prywatnego oraz spotecznego w zakresie



braku powiadomienia 0s6b bezposrednio zainteresowanych, co stanowi naruszenie interesu
formalno-prawnego i materialnego poprzez pominigcie strony w sprawie.

Podstawa podjecia uchwaly Rady Powiatu w Wabrzeznie z dnia 5 czerwca 2013 r.
nr XXVI11/161/2013 w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowiacej
wlasno$¢ Powiatu Wabrzeskiego o wartosci szacunkowej przekraczajacej 40 tysiecy zlotych
byt art. 12 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z2013r., poz. 595).

W mysl postanowien powyzszego przepisu do wylqcznej wlasciwosci Rady Powiatu
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych powiatu dotyczqcych zasad
nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu
na okres dtuzszy niz 3 lata.

Natomiast z art. 32 wust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika,
Ze gospodarowanie mieniem powiatu nalezy do zadan Zarzqdu Powiatu.

Wskaza¢ nalezy, ze zarbwno w ustawie o samorzadzie powiatowym, jak i w ustawie
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r., Nr 31, poz. 266 z pdzn. zm.), ani tez
W innych ustawach brak jest przepisow zakazujacych zbywania nieruchomosci, w ktorych
znajduja si¢ lokale zasiedlone.

W wykonaniu dyspozycji przytoczonego wyzej art. 12 pkt 8 lit. a ustawy
0 samorzadzie powiatowym Rada Powiatu w Wabrzeznie w dniu 23 lutego 2001 r. podjeta
uchwate nr XXII/117/2001 w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, z ktorej
wynika, ze zbywanie nieruchomos$ci stanowiacych mienie powiatu o wartosci szacunkowej
przekraczajacej 40 tysigcy ztotych wymaga zgody Rady Powiatu.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze Zarzad Powiatu w ramach
gospodarowania mieniem powiatu jest uprawniony do zbywania nieruchomosci stanowiacych
wlasno$§¢ powiatu, jednakze zbycie nieruchomosci powiatu o wartoSci szacunkowej
przekraczajacej 40 tysigcy zlotych wymaga zgody Rady Powiatu.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata Rady Powiatu w WabrzeZnie z dnia 5 czerwca 2013 r.
nr XXVIII/161/2013 zawiera zgode na zbycie nieruchomo$ci w niej okreslonej, jednakze
W uchwale tej nie wskazuje sig, na rzecz kogo nieruchomos$¢ ta moze zosta¢ zbyta. Powyzsze
powoduje, ze uchwala ta ma jedynie charakter intencyjny, inaczej mowiac jest to uchwata
kierunkowa, upowazniajaca Zarzad Powiatu do podjecia czynnosci zmierzajacych

do przysztej sprzedazy nieruchomosci.



Z tego tez powodu uchwata Rady Powiatu wyrazajaca zgodg na zbycie nieruchomosci,
nie precyzujaca warunkoéw sprzedazy, ani tez nie wskazujaca konkretnych nabywcow,
W zadnej mierze nie narusza prawa, albowiem zostala podjeta W oparciu o obowiazujace
przepisy prawa.

Uchwata ta nie narusza roéwniez interesu prawnego lub uprawnien 0sob
zamieszkujacych w lokalach znajdujacych si¢ na nieruchomosci przeznaczonej do zbycia,
jako ze jak wyzej wskazano brak jest w przepisach prawa zakazu zbycia nieruchomosci
zasiedlonej, a ponadto czynno$ci zmierzajace do zbycia nieruchomosci, w tym do ustalenia
0sOb uprawnionych do ewentualnego skorzystania z pierwszenstwa w nabyciu lokali, zostana
dopiero podjete przez Zarzad Powiatu i dopiero te czynnosci moga dotyczy¢ ewentualnego
interesu prawnego mieszkancoéw przedmiotowych lokali.

W tych okoliczno$ciach niezasadny i co najmniej przedwczesny jest zarzut,
ze uchwata Rady Powiatu narusza interes prywatny mieszkancoOw budynku i interes spoteczny
w zakresie braku powiadomienia o0sOb bezposrednio zainteresowanych sprzedaza
przedmiotowej nieruchomosci, jako ze ustalenie osOb, ktorym bedzie przyshugiwato
pierwszenstwo w nabyciu lokali 1 zawiadomienie tych os6b o zamiarze sprzedazy
nieruchomos$ci nastapi dopiero na etapie przysztych dziatan Zarzadu Powiatu (ktorych
Zarzad nie moze podja¢ bez uprzedniego uzyskania zgody Rady Powiatu), a nie na etapie
podejmowania uchwaty intencyjnej przez Rade¢ Powiatu.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze aby skarga byla skutecznie wniesiona, spelnione musza
zosta¢ przestanki okreslone w art. 87 § 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z tym
przepisem kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatq podjetq
przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze, po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia, zaskarzy¢ uchwate do sqdu administracyjnego.

Z powyzszego przepisu wynika zatem, Ze interes prywatny mieszkancow
nieruchomosci przeznaczonej do zbycia, jak i tez ich interes spoleczny, na jaki powotuje sig
Skarzacy, podlega ochronie jedynie o tyle, o ile jest to zarazem ich interes prawny. Interes
prawny musi za§ wynika¢ z konkretnego przepisu prawa, ktory regulowatby prawo lub
obowiazek Skarzacego, co w przelozeniu na omawiany stan faktyczny nalezatoby rozumiec
jako istnienie przepisu, ktoéry nakazywatby zawiadomi¢ o zamiarze zbycia okreslone osoby,
badz tez zakazywatby zbywania nieruchomosci bez zgody zamieszkujacych ja mieszkancow.
Powyzsze stanowisko poparte jest orzecznictwem sadowym, zgodnie z ktorym interes prawny
musi wynika¢ z normy prawa materialnego ksztattujacej Sytuacje prawna wystepujacego

z wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa. W orzecznictwie i doktrynie eksponuje sig¢
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przede wszystkim bezposrednio$¢, konkretnosé i realny charakter interesu prawnego strony
ksztaltowany aktem stosowania prawa materialnego. Przy takim zwigzku nalezy eliminowaé
sytuacje, w ktorych dopiero kolejne skutki wczesniejszej konkretyzacji normy prawnej
w odniesieniu do jednego podmiotu, posrednio wplywaja na sytuacjg prawnag drugiego
podmiotu, wynikajacg z zastosowania w stosunku do niego innej juz normy prawnej (wyrok
NSA z dnia 18 wrzesnia 2003 r., II SA 2637/02). Podmiot wystepujacy z wezwaniem
do usunigcia naruszenia prawa musi zatem posiada¢ interes prawny pojmowany jako istnienie
zwigzku miedzy sferg jego indywidualnych praw i obowigzkéw, a kwestionowanym aktem
organu administracji publiczne;j.

W omawianej sprawie Skarzacy nie wskazuje na jakgkolwiek norme prawna, z ktorej
wynikalby interes prawny mieszkancow, powodujacy skutecznosé skargi.
Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do postgpowania prowadzonego
na podstawie kodeksu postgpowania administracyjnego, w ktdrym strong moze by¢ kazdy,
czyjego interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy postepowanie, strong w postgpowaniu
toczacym si¢ na skutek wezwania do usunigcia naruszenia prawa moze by¢ jedynie podmiot,
ktorego interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone (wyrok NSA z dnia 3 wrze$nia
2004 r. OSK 476/04, ONSA WSA 2005, nr 1, poz. 2).

Tak zatem art. 87 § 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wymaga nie tylko

wykazania posiadania interesu prawnego. ale rOwniez wykazania faktu naruszenia tego

interesu prawnego sporng uchwata, a nie jedynie potencjalnego zagrozenia interesu prawnego

w przyszlosci, stad tez niedopuszczalne jest czynienie hipotetycznych zalozen, ze zbycie
przedmiotowej nieruchomosci mogtoby wplynaé na przyszla sytuacje prawng wzywajacych
do usunigcia naruszenia prawa (podobnie wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 9 wrzesnia
2004 r., I SA/Bk 364/04).

Wskaza¢é réwniez nalezy, ze do zaskarzonej uchwaly nie wnidslt zastrzezen organ

nadzoru tj. Wojewoda Kujawsko-Pomorski.

Majac powyzsze na uwadze zdaniem Rady Powiatu w Wabrzeinie zaskarzona
uchwala podjeta zostala zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa i brak jest

podstaw do jej uchylenia, co tez w pelni uzasadnia wniosek o oddalenie skargi.

W zalaczeniu:
1) akta sprawy;
2) odpis odpowiedzi na skarge.




