UCHWALA NR XXX/172/2013
RADY POWIATU W WABRZEZNIE
z dnia 29 sierpnia 2013 r.

w sprawie poparcia Deklaracji Legionowskiej

Na podstawie art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595) oraz § 15 ust. 2 Statutu Powiatu
Wabrzeskiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 1999 r. Nr 6, poz. 26 z pdzn. zm.) uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1. Rada popiera Deklaracje Legionowska Zwigzku Powiatéw Polskich
przyjetg uchwata Nr 36/13 Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich z dnia 28 czerwca
2013 .

§ 2. Rada upowaznia Przewodniczacego Rady do przekazania niniejszej
uchwaty:

1) Marszatkowi Sejmu Pani Ewie Kopacz;

2) Ministrowi Finanséw Panu Jackowi Rostowskiemu;

3) Marszatkowi Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego Panu Piotrowi

Catbeckiemu;
4) Wojewodzie Kujawsko — Pomorskiemu Pani Ewie Mes;
5) Zwiazkowi Powiatow Polskich.

§ 3. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszenie na tablicy
ogtoszen Starostwa Powiatowego w Wabrzeznie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnigzacy Rad

Adam Puchata
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— Barbara Legh-Gaiews




UZASADNIENIE

W Deklaracji Legionowskiej przyjetej 28 czerwca 2013 r. przez Zarzad
Zwigzku Powiatow Polskich zawarte zostato stanowisko w sprawie fundamentalnych
dziatan na rzecz wspéinot lokalnych.

Deklaracja akcentuje konieczno$¢ zmian w funkcjonowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wskazuje, ze bez ich wprowadzenia, niemozliwe

bedzie zachowanie dotychczasowej dynamiki wzrostu i rozwoju kraju.

Przewodnjczacy Rady

Adam Puchato

W zatgczeniu tres¢ Deklaracji.




Zalacznik do Uchwaty Nr 36/13 Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich z 28 czerwca 2013 r.
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DEKLARACJA LEGIONOWSKA
Zwiazku Powiatéw Polskich

Polska stoi obecnie wobec powaznych wyzwan, do ktorych naleza migdzy innymi:
depopulacja wielu obszaréw kraju, zmiana modelu funkcjonowania administracji, wynikajaca
z rosnacych oczekiwan obywateli co do mozliwosci partycypacji w podejmowaniu decyzji
publicznych, rozwoj wielopoziomowego zarzadzania i modeli sieciowych ukierunkowanych
na wspotpracg jednostek samorzadu terytorialnego, rozwoj e-administracji. Czynniki te beda
miaty coraz mocniejszy wptyw na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, w tym
samorzadu powiatowego.

Dlatego, nowe rozwiazania wzmacniajace samorzady w Polsce, sq naszym zdaniem
konieczne, a zaniechanie ich wprowadzenia, skutkowac bedzie ostabieniem dynamiki wzrostu
i rozwoju kraju. Juz dzi§ musimy zatem zastanowi¢ si¢ nad tym, jakie zmiany bgda niezbgdne
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat, dla utrzymania i wzmocnienia pozytywnych
tendencji rozwojowych.

Refleksja ta jest tym bardziej uzasadniona, Ze ostatnie lata to okres, w ktorym zamiast
wzmacniania roli powiatéw byliSmy $wiadkami ich ostabiania.

Mimo wielu propozycji korporacji samorzadowych, w tym Zwigzku Powiatow
Polskich, nie przeprowadzono obiecywanej reformy systemu dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W efekcie do dzis opieramy swoje funkcjonowanie na systemie, ktéry juz na
starcie nie zapewnial srodkow na wilasciwe finansowanie przypisanych powiatom zadan.
Kolejne lata, w ktérych z jednej strony nastapilty zmiany przepisow podatkowych
zmniejszajacych efektywny poziom dochodéw, a z drugiej otrzymywalismy kolejne zadania
bez adekwatnych $rodkéw finansowych, pogorszyly kondycje finansowa polskich
samorzadow. Jako przyktad poda¢ mozna, ze wbrew zapisom Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego, polskie powiaty nie posiadaja wladztwa podatkowego.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji RP, jednostkom samorzadu terytorialnego
zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.
Od wielu juz lat ze strony jednostek samorzadu terytorialnego padaja liczne przyktady
przekazanych do realizacji zadan bez zabezpieczenia odpowiedniego poziomu ich
finansowania. Prowadzi to do kryzysu funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Z tego wzgledu nieodmiennie podkreslamy konieczno$¢ opracowania nowego systemu
dochodéw gmin, powiatow 1 wojewddztw.

Nowy system powinien — w miar¢ mozliwosci — wyznacza¢ wydajne zrédta dochodow
wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac  jednoczes$nie dochody
transferowe w wysokosci dajacej wszystkim samorzadom mozliwo$¢ zagwarantowania




Zatacznik do Uchwaty Nr 36/13 Zarzadu Zwiazku
Powiatow Polskich z 28 czerwca 2013 r.

mieszkancom dostgpu do podstawowych ustug publicznych. System ten musi w wigkszym
stopniu pozostawia¢ samym zainteresowanym jednostkom samorzadu elastyczno$é
w ksztattowaniu dochodow.

W zakresie finansow konieczne jest tez uruchomienie prac nad ustaleniem standardow
kosztowych wykonywania zadan publicznych, przede wszystkim w o$wiacie, pomocy
spolecznej, transporcie, mieszkalnictwie, gospodarce komunalnej. Niezbedne jest
zdefiniowanie minimalnego standardu ustug publicznych, ktérych wykonanie powinno zostaé¢
objete przez panstwo gwarancjg finansowania.

Postulujemy takze o urealnienie statusu dochodéw z udziatow w PIT i CIT jako
dochodow wlasnych, najlepiej poprzez nadanie im charakteru dodatkow samorzadowych
(gminnych, powiatowych i wojewddzkich) do panstwowych podatkow dochodowych,
ustalanych swobodnie przez samorzady w ustawowych granicach.

Jednym z najtrudniejszych do rozwigzania probleméw jest kwestia funkcjonowania
i finasowania szpitali powiatowych. W tej sprawie oczekujemy zdecydowanych dziatan
administracji rzadowej, a szczego6lnie zdefiniowania dlugookresowej polityki zdrowotnej
panstwa, w ktorej okreslona zostanie migdzy innymi rola i zadania szpitali powiatowych.

' Nie znajdujemy uzasadnienia dla odejscia od pierwotnej idei zespolenia pod
kierunkiem starosty powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Zamiast wzmacnia¢ tego typu
powigzania, z administracji zespolonej w catosci zostata wytaczona inspekcja weterynaryjna,
a osfabione zostalo zespolenie Policji oraz inspekcji sanitarne;.

Nie sposob tez nie wspomnie¢ o ostabianiu potencjatu poszczegélnych powiatow
i miast powiatowych poprzez likwidacj¢ kolejnych instytucji waznych dla wspdlnot
lokalnych. Najbardziej dobitnym tego przykladem jest zniesienie z dniem 1 stycznia
biezacego roku 79 sadow rejonowych i komunikowane od czasu do czasu zamiary likwidacji
kolejnych instytucji panstwowych na poziomie powiatu.

Konstytucja RP w art. 15 ust. 2 stanowi, ze zasadniczy podzial terytorialny panstwa
jest skorelowany z zakresem zadan powierzonych do wykonywania poszczegdlnym
jednostkom terytorialnym. Nie mamy watpliwosci, ze okreslone zadania beda mogly byc
racjonalnie realizowane jedynie dla dostatecznie duzej wspolnoty terytorialnej. Tymczasem,
jak wskazuja prognozy Gloéwnego Urzedu Statystycznego najblizsze dziesigciolecia beda
okresem istotnego zmniejszenia sig liczby ludnosci Polski.

Poza obszarami metropolitalnymi przetozy si¢ to na znaczacy spadek liczebnosci
poszczegdlnych gmin i powiatow — siggajacy w skrajnych przypadkach nawet do 1/3 obecnej
liczby. Za konieczne uznajemy zatem podjg¢cie dziatan ukierunkowanych na wspieramie
1 promowanie rozwigzan shuzacych wzrostowi demograficznemu oraz zapobieganiu
niekorzystnym tendencjom w tym obszarze.

Rozwd@j spoleczenstwa obywatelskiego stawia nowe wyzwania przed wladza
publiczng. Nie moze juz ona dziala¢ w sposob arbitralny, lecz jest zobowigzana
do podejmowania dziatan na rzecz szerokiej partycypacji. Oznacza to, ze nalezy promowac
mechanizmy wspoldecydowania w sprawach istotnych dla wspdlnot mieszkancow
i uspoleczniania procesu planowania budzetu (w tym réwniez poprzez wprowadzenie
elementow budzetu partycypacyjnego).

Ogromng szansa na przebudowg¢ mechanizméw dzialania administracji publicznej
jest rozwdj technologii informatycznych. W dzisiejszych czasach we wszystkich przypadkach
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nie wymagajacych prowadzenia wizji lokalnej, nie ma juz niezbgdnego zwigzku migdzy
miejscem $wiadczenia ustug administracyjnych, a miejscem, ktoérego ustuga ta dotyczy. Sama
realizacja ustug administracyjnych powinna mie¢ miejsce w urzedach wspolnych
prowadzonych dla kilku jednostek samorzadu. Efektem bytaby poprawa jakosci
i efektywnosci realizacji ustug. Dlatego oczekujemy od administracji rzadowej stworzenia
skutecznych mechanizméw prawnych i finansowych, pozwalajacych na budowanie przez
powiaty tego typu nowoczesnej administracji.

W naszej ocenie konieczne sa zmiany we wskazanych obszarach, a takze wielu
innych, okreslonych w dokumentach programowych Zwiazku Powiatow Polskich.

Prezes Aafzadu
Zwiazku Pawidtow Polskich

Przewodnigzacy Rad

Adam Puchato




