UCHWAŁA Nr XXXII/145/2010
RADY POWIATU W WĄBRZEŹNIE
z dnia 28 stycznia 2010r.
w sprawie Programu współpracy Powiatu Wąbrzeskiego z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia                 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2010
Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.873, z 2004r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135, z 2005r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz.1420, Nr 175, poz.1462 i Nr 249, poz. 2104, z 2006r. Nr 94, poz.651, z 2008r. Nr 209, poz.1316 oraz z 2009r. Nr 19, poz. 100, Nr 22, poz. 120 i Nr 157, poz. 1241) uchwala się, co następuje:
§ 1. Przyjmuje się Program współpracy Powiatu Wąbrzeskiego z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy                             z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2010, stanowiący załącznik do uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się  Zarządowi Powiatu.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 Przewodniczący Rady

Adam Puchała
UZASADNIENIE

Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala roczny program współpracy                           z organizacjami pozarządowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego, o stosunku Państwa do innych Kościołów i związków wyznaniowych oraz gwarancji   i wolności sumienia i wyznania, jeśli ich cele obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego.

Proponowany Program współpracy określa formy współpracy Samorządu Powiatowego w Wąbrzeźnie z organizacjami pozarządowymi zgodnie z zasadami,       o których mowa w w/w ustawie.

Przewodniczący Rady

Adam Puchała
Załącznik

                                                                                        do Uchwały                                  Nr XXXII/145/2010
                                                                                        RADY POWIATU                     w  WĄBRZEŹNIE

                                                                                         z dnia 28 stycznia 2010 r.

Program współpracy Powiatu Wąbrzeskiego z organizacjami pozarządowymi   i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust.                3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności  pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2010
                                                                     Wstęp


W demokratycznym społeczeństwie organizacje pozarządowe stanowią znakomitą bazę dla rozwoju lokalnych społeczności, gdyż skupiają najaktywniejszych i najbardziej wrażliwych na sprawy społeczne obywateli danego środowiska. Niezbędne jest włączanie podmiotów pozarządowych w system funkcjonowania powiatu na zasadzie równoprawnego partnerstwa.


Organizacje pozarządowe, tzw. III sektor, są ważnym partnerem władz samorządowych stymulującym rozwój powiatu. Silne organizacje pozarządowe są efektywnym partnerem w realizowaniu aktywnych polityk rynku pracy, dialogu społecznego, a także pobudzają aktywność i zaangażowanie mieszkańców w życie powiatu. Powierzanie organizacjom pozarządowym zadań społecznych zwiększa efektywność i skuteczność ich realizacji. Stymulowanie rozwoju III sektora leży                  w interesie każdego samorządu.


Konstytucyjna zasada pomocniczości oraz wynikające z innych ustaw kompetencje jednostek samorządów terytorialnych stanowią podstawę rozwoju wzajemnych relacji między administracją publiczną a organizacjami pozarządowymi.

W ostatnich latach wiele się zmieniło w relacjach między administracja publiczną,           a sektorem pozarządowym. Rośnie nie tylko liczba organizacji pozarządowych, ale poszerza się również zakres ich działania, skala realizowanych zadań, liczba współpracujących wolontariuszy, a nawet pracowników. Na terenie Powiatu Wąbrzeskiego funkcjonują 52 organizacje pozarządowe i jedna fundacja. Głównymi obszarami działalności naszych organizacji są kultura fizyczna, sport i rekreacja; ochrona i promocja zdrowia; pomoc społeczna, w tym pomoc rodzinom i osobom             w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywanie szans tych rodzin i osób; działania na rzecz osób niepełnosprawnych; działania wspomagające rozwój gospodarczy                i promocji zatrudnienia; nauki, edukacji, oświaty i wychowania; zapewnianie opieki żołnierzom zawodowym, inwalidom wojennym i wojskowym, kombatantom; podtrzymywanie tradycji narodowej; rozwój wspólnot i społeczności lokalnych; ekologii i ochrony zwierząt; przeciwdziałanie patologiom społecznym; promocji                   i organizacji wolontariatu; pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen w kraju i za granicą.   

Organizacje pozarządowe są chętne do współpracy, rośnie ich aktywność              i znaczenie lokalne. Dzięki podejmowanej aktywności na terenie powiatu organizacje pozarządowe stały się cennym partnerem dla samorządu  w realizacji swoich zadań. Główną cechą tych relacji jest współpraca. Doświadczenia zdobyte w zakresie współpracy pozwalają na dalsze jej pogłębianie, czego wyrazem są podejmowane nowe inicjatywy. Wspólny trud i zaangażowanie stron przynoszą satysfakcję i chęci do podejmowania kolejnych wysiłków w budowaniu społeczeństwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym.

Rozdział 1

Postanowienia ogólne

§ 1
Program współpracy  określa zadania publiczne, których realizację Powiat może wspierać w 2010 roku. Szczegółowe warunki realizacji zadań będą  określane                 w ogłaszanych konkursach. 
§ 2

1. Ilekroć w Programie współpracy jest mowa o:

1) ustawie – rozumie się przez to ustawę z dnia 24 kwietnia 2003r.                          o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873           z późn. zm.);

2) organizacjach pozarządowych – rozumie się przez to organizacje niebędące jednostkami sektora finansów publicznych, w rozumieniu przepisów                     o finansach publicznych, i niedziałające w celu osiągnięcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia,                               z zastrzeżeniem, iż nie dotyczy partii politycznych, związków zawodowych                i organizacji pracodawców, samorządów zawodowych, fundacji, których fundatorem jest Skarb Państwa lub jednostka samorządu terytorialnego, chyba, że przepisy odrębne stanowią inaczej lub majątek tej fundacji nie jest  w całości mieniem państwowym, mieniem komunalnym lub mieniem pochodzącym z finansowania środkami publicznymi w rozumieniu ustawy                o finansach publicznych lub fundacja prowadzi działalność statutową                     w zakresie nauki, w szczególności na rzecz nauki, a także fundacji utworzonych przez partie polityczne, klubów sportowych będących spółkami działającymi na podstawie przepisów ustawy z dnia 18 stycznia 1996r.                    o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001r. Nr 81, poz. 889 z późn. zm.);

3) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy – rozumie się przez to podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego, tj. osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego oraz stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego; 

4)  Powiat – rozumie się przez to Powiat Wąbrzeski;

5) Radzie – rozumie się przez to Radę Powiatu w Wąbrzeźnie;
6) Zarządzie – rozumie się przez to Zarząd Powiatu w Wąbrzeźnie;

7) Program współpracy - rozumie się przez to Program współpracy Powiatu Wąbrzeskiego z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy, o której mowa w pkt 1;
8) konkursie – rozumie się przez to otwarty konkurs ofert, o którym mowa a art. 11 ust. 2 ustawy;

9) dotacji – rozumie się przez to dotacje w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Rozdział 2

Cele Programu współpracy

§ 3

1. Celem głównym Programu współpracy jest kształtowanie demokratycznego ładu społecznego w środowisku lokalnym poprzez budowanie partnerstwa między Powiatem i organizacjami pozarządowymi.

2. Celami szczegółowymi Programu współpracy są:

1) umacnianie lokalnych działań, stwarzanie warunków dla powstawania inicjatyw i struktur funkcjonujących na rzecz społeczności lokalnych;

2) zwiększanie wpływu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki społecznej w Powiecie;

3) poprawa jakości życia poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych;

4) integracja podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań publicznych;

5) udział zainteresowanych podmiotów w tworzeniu Programu współpracy;

6) wzmocnienie potencjału organizacji pozarządowych;

7) otwarcie na innowacyjność, konkurencyjność poprzez umożliwianie organizacjom pozarządowym indywidualnego występowania z ofertą realizacji projektów konkretnych zadań publicznych.

3. Cele, o których mowa w ust. 2 będą realizowane poprzez:

1) równy dostęp do informacji oraz wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności i współdziałania w celu zharmonizowania tych kierunków;

2) konsultowanie z organizacjami pozarządowymi projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji przy wykorzystaniu zasady dialogu społeczno-obywatelskiego;

3) tworzenie wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, złożonym z przedstawicieli organizacji pozarządowych oraz przedstawicieli właściwych organów administracji publicznej;

4) zlecanie realizacji zadań publicznych przez organizacje pozarządowe poprzez powierzanie wykonywanie zadań publicznych wraz z udzielaniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub wspieranie wykonywania zadań publicznych wraz z udzielaniem dotacji na ich dofinansowanie;

5) współpracę na zasadach: pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności.

Rozdział 3

Zakres podmiotowy Programu współpracy

§ 4

1. Realizatorami Programu współpracy są:
1) Rada – wytycza kierunki polityki społecznej Powiatu oraz określa wysokość środków finansowych przeznaczonych na zlecanie realizacji zadań publicznych;

2) Zarząd – ogłasza konkursy na realizację zadań publicznych, zgodnie z art. 13 ustawy;

3) organizacje pozarządowe prowadzące działalność pożytku publicznego                   i działające w sferze zadań publicznych;
4) komórki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Wąbrzeźnie oraz jednostki organizacyjne Powiatu, w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami pozarządowymi w ramach swoich kompetencji określonych regulaminowo.

2. Program współpracy dotyczy organizacji pozarządowych, mających swoją siedzibę na terenie Powiatu, prowadzących swoją działalność na rzecz mieszkańców Powiatu oraz organizacji pozarządowych mających swoją siedzibę poza Powiatem Wąbrzeskim, a zrzeszającym mieszkańców Powiatu i działającym na ich rzecz. 

Rozdział 4

Zakres przedmiotowy Programu współpracy

§ 5

Przedmiotem współpracy Powiatu z organizacjami pozarządowymi są:

1) ustawowe zadania powiatu;

2) sfera zadań publicznych, określona w art. 4 ust 1 ustawy;
3)  podwyższanie efektywności działań kierowanych do mieszkańców Powiatu;
4) tworzenie systemowych rozwiązań ważnych problemów społecznych;
5) określenie potrzeb społecznych i sposobu ich zaspokajania.
Rozdział 5

Formy współpracy

                                                               § 6

1. Współpraca Powiatu z organizacjami pozarządowymi może być prowadzona                w szczególności poprzez zlecanie organizacjom pozarządowym realizacji zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie i może mieć formy :

1) powierzania wykonania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego realizacji;

2) wspierania takich zadań wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

2. Powiat może udzielać organizacjom pozarządowym pomoc w postaci:

    1)  współdziałania w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł  poprzez:     

a) organizowanie szkoleń i doradztwa,

b) opiniowanie wniosków o granty  i dotacje,

c) informowanie o potencjalnych źródłach finansowania;

    2) koordynowanie działań, prowadzenie wspólnych przedsięwzięć;

    3)  udostępnianie lokalu na spotkania organizacji oraz spotkania otwarte;

    4) umożliwianie organizacjom skorzystania z preferencyjnych zasad uzyskiwania   lokali na działalność;

    5)  promowanie działalności organizacji i pomocy w tworzeniu jej dobrego wizerunku;

    6)  pomocy w nawiązywaniu kontaktów i współpracy organizacji pozarządowych       w   skali  lokalnej, ogólnopolskiej i międzynarodowej;

    7) bieżącej wymiany informacji;

    8) organizowanie otwartych spotkań pomiędzy organizacjami a przedstawicielami samorządu

§ 7

1. Wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności                            i współdziałania w celu zharmonizowania tych kierunków może odbywać poprzez:

1) informowanie w prasie lokalnej;

2) publikowanie ważnych informacji na stronach internetowych oraz w BIP;

3) udział przedstawicieli organizacji pozarządowych na Sesjach Rady Powiatu oraz Komisjach z prawem zabierania głosu;

4) konsultowanie projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej organizacji pozarządowych;

5) organizowanie spotkań o charakterze informacyjnym, promocyjnym, integracyjnym.

Rozdział 6

Zlecanie realizacji zadań publicznych
§ 8

1. Zlecanie zadań publicznych odbywa się zgodnie z przepisami ustawy po przeprowadzeniu konkursu.
2. Do zlecania realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej stosuje się przepisy ustawy o pomocy społecznej.
3. Finansowanie zadań publicznych zleconych do realizacji organizacjom pozarządowym odbywa się w ramach dotacji dla jednostek spoza sektora finansów publicznych – dotacje celowe Budżetu Powiatu na rok 2010 Planowane kwoty dotacji udzielanych z budżetu powiatu, stanowiący Załącznik nr 10 do Uchwały nr XXXI/138/09 Rady Powiatu w Wąbrzeźnie z dnia 30 grudnia 2009r.

4. W każdym ogłoszonym konkursie, Zarząd powołuje Komisję Ofertową, jako organ opiniodawczo-doradczy w zakresie wydawania opinii na temat złożonej oferty, określając  jej Regulamin.
Rozdział 7

Efekty  Programu współpracy

§ 9

1. Upowszechnianie modelu realizacji zadań w drodze współpracy sektora obywatelskiego z Powiatem oraz budowanie dialogu obywatelskiego.

2. Zwiększenie kompetencji pracowników samorządu i organizacji pozarządowych w zakresie realizowania lokalnych programów skierowanych  w stronę rozwiązywania problemów społecznych.

Rozdział 8

Monitorowanie Programu współpracy

§ 10

1. Wnioski, uwagi i propozycje dotyczące Programu współpracy organizacje pozarządowe mogą zgłaszać Radzie lub Staroście Wąbrzeskiemu.

2. Przed wniesieniem pod obrady Rady Programu współpracy, Starosta Wąbrzeski zorganizuje spotkanie przedstawicieli Powiatu z organizacjami pozarządowymi poświęcone realizacji Programu w roku 2009 oraz przedstawi propozycję Programu współpracy na rok 2010.
3. Przedstawiony materiał z przebiegu realizacji Programu współpracy w roku 2009 na spotkaniu, o którym mowa w ust. 2, stanowić będzie część sprawozdania                z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wąbrzeźnie przedstawionego Radzie w roku 2010.
4. Monitorowaniem Programu współpracy zajmuje się Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wąbrzeźnie.
5. Informacja z realizacji Programu współpracy zostanie przedłożona Radzie w roku 2011 wraz ze sprawozdaniem z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wąbrzeźnie.
Rozdział 9

Postanowienia końcowe

§ 11

1. Zmiany niniejszego Programu współpracy wymagają formy przyjętej dla jego uchwalenia.

2. Program współpracy podaje się do publicznej wiadomości przez zamieszczenie go na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu.

Przewodniczący Rady

Adam Puchała
