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Wąbrzeźno, dnia 2009-01 - 

RA. 42/     /09
SPRAWOZDANIE

z realizacji zadań w 2008 roku i osiągniętych wynikach

Prokuratury Rejonowej w Wąbrzeźnie
Prokuratura Rejonowa w Wąbrzeźnie swoim zasięgiem działania obejmuje Powiat Wąbrzeski, miasto Wąbrzeźno, gminy wiejskie: w Wąbrzeźnie, Dębowej Łące, Płużnicy i Książkach oraz Miasto i Gminę w Radzyniu Chełmińskim, należącą do powiatu ziemskiego w Grudziądzu.


W miastach i gminach zamieszkuje łącznie 41.000 osób.

I. Analiza stanu zagrożenia przestępczością w rejonie działania Prokuratury.

A) Ilość wszczętych postępowań przygotowawczych:

W 2008. wpłynęło do prokuratury 781 spraw, które zarejestrowano w repertorium Ds. ( urządzeniu biurowym ) z tej liczby wszczęto 444 postępowań przygotowawczych. W formie śledztw prowadzono 53 sprawy z tego 15 śledztw było śledztwami własnymi prowadzonymi przez Prokuraturę. Pozostałe postępowania przygotowawcze prowadzono w formie dochodzeń, tj. 391 spraw. 


W 266 sprawach zarejestrowanych w repertorium Ds. wydano postanowienia o odmowie wszczęcia dochodzenia co stanowi 33,33 % ogółu załatwionych spraw. 


W trybie postępowania przyśpieszonego rozpoznano 4 sprawy, i osądzono 4 osoby. 

         W 2007r. było zarejestrowanych w repertorium Ds. 1034 spraw. W 533sprawach wydano postanowienie o wszczęciu postępowania przygotowawczego z czego 65 sprawy prowadzono w formie śledztwa, pozostałe prowadzono w formie dochodzenia. W 256 sprawach wydano postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania przygotowawczego co stanowiło 24,90% do ogółu załatwionych spraw. Powyższe dane statystyczne obrazuje tabela:

	
	LICZBA SPRAW ZAREJESTROWANYCH :
	

	
	     2007
	2008
	Uwagi 

	Ogólna ilość zarejestrowanych spraw
	1034
	781
	-253

	Ogólna ilość wszystkich postępowań przygotowawczych
	533
	444
	-89

	Prowadzonych w formie śledztw
	65
	53
	-13

	Prowadzonych w formie dochodzeń 
	468
	391
	- 77

	Odmowy wszczęcia postępowania
	256
	266
	+ 10


Z powyższego zestawienia wynika, że w 2008r. w porównaniu do 2007r. :

· zarejestrowano w urządzeniach biurowych o 253 sprawy mniej
· z ogólnej liczby zarejestrowanych spraw o 89 wszczęto mniej postępowań przygotowawczych. 
· wraz ze spadkiem  ilości  zarejestrowanych spraw wzrosła liczba spraw o 10 w których wydano postanowienia o odmowie wszczęcia postępowania przygotowawczego

W Prokuraturze Rejonowej nie są rejestrowane dochodzenia w postępowaniu rejestrowym umarzane wobec nie wykrycia sprawców. 

B) Przestępstwa stwierdzone 

W rejonie działania Prokuratury, wraz ze spadkiem   ilości wszczętych postępowań, spadła   ilość stwierdzonych przestępstw z 911 w roku 2007 do 760 w 2008r.  – tj. o 151 przestępstw mniej.  Spadek  przestępstw odnotowano w KPP w Wąbrzeźnie –  z 821  w 2007r.  do 702 w 2008r. – tj. o 119 mniej,  na terenie Miasta i Gminy w Radzyniu Chełmińskim z 90 w 2007 do 58 w 2008r.   

C) Wykrywalność 

W 2008 r. w rejonie działania Prokuratury wykryto 597 przestępstwa z tego 42 w Mieście i Gminie w Radzyniu Chełmińskim.

W 2007 r. wykryto 644 przestępstw. Polepszył  się wskaźnik wykrywalności w stosunku do 2007r. i ogólnie w KPP w Wąbrzeźnie wyniósł 78,9 ( lepiej o 6,9% ) zaś w Mieście i Gminie w Radzyniu Chełmińskim lepiej o 14,6 %.
W strukturze przestępstw dominowały przestępstwa o charakterze kryminalnym. Nastąpił spadek  przestępstw o charakterze kryminalnym z 470 przestępstw w 2007r. w KPP w Wąbrzeźnie do 363 a  w Mieście i Gminie w Radzyniu Chełmińskim z 61 w 2007r. do 26 w 2008r. 

Odnotowano wzrost przestępstw o charakterze gospodarczym z 75 w 2007r. do 95 w KPP a w Wąbrzeźnie w Mieście i Gminie w Radzyniu Chełmińskim nie ujawniono żadnego przestępstwa w tej kategorii. 
W kategorii przestępstw o charakterze kryminalnym dominowały kradzieże mienia i kradzieże z włamaniem, przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu w komunikacji; w 2008r. stwierdzono w KPP w Wąbrzeźnie 70 przestępstw kradzieży cudzej rzeczy, tj. o 60 przestępstw mniej aniżeli  w 2007 zaś w Radzyniu Chełmińskim przestępstw stwierdzonych było 11 o pięć mniej aniżeli w 2007r.  
W sprawach kradzieży z włamaniem nastąpił w KPP w Wąbrzeźnie znaczny spadek    stwierdzonych przestępstw z 110 przestępstw w 2007r.  do 80 w 2008r.  zaś w Radzyniu Chełmińskim nastąpił spadek z 19 w 2007r. do 9 w 2008r. 
Wykrywalność dotycząca przestępstw kradzieży cudzej  rzeczy pogorszyła   się w KPP w Wąbrzeźnie o 0,9%  osiągając wynik 34,3 % a w kategorii kradzieży z włamaniem polepszyła się o 9,4 % osiągając wynik 34,6 % zaś w Mieście i Gminie w Radzyniu Chełmińskim ujawnialność sprawców kradzieży cudzej rzeczy wynosi 10 % pogorszyła się o 27,5% , a sprawców kradzieży z włamaniem wynosi 66,7 %. Natomiast w kategorii kradzieży i kradzieży poprzez włamanie do samochodu ujawnialność  tej kategorii przestępstw wynosiła 14,3 % pogorszyła się o 13% na 7 przestępstw stwierdzonych w KPP w Wąbrzeźnie. W 2008r. odnotowano również znaczny wzrost  stwierdzonych przestępstw w kategorii uszczerbku na zdrowiu  art.156 i 157 kk z 11 przestępstw stwierdzonych w 2007r. do 17 w 2008r. w KPP w Wąbrzeźnie, co stanowi 154,5 % wskaźnika dynamiki , w Radzyniu Chełmińskim nie odnotowano przestępstw z tej kategorii. 
W kategorii udziału w bójce i pobiciu odnotowano spadek  przestępstw z 24 w 2007r. do 2 w 2008r. w KPP w Wąbrzeźnie. W Radzyniu Chełmińskim nie odnotowano tego rodzaju przestępstw.
Na terenie KPP w Wąbrzeźnie nie odnotowano  rozboju z użyciem niebezpiecznego narzędzia. Natomiast nastąpił wzrost przestępczości w kategoriach kradzieże rozbójnicze, rozboje i wymuszenia rozbójnicze. Z 18 w 2007r. do 23 w 2008r. w KPP w Wąbrzeźnie . Wskaźnik wykrywalności w tej kategorii wynosi 95,7%. 

W 2008r. nie zanotowano, podobnie jak w 2007r przestępstw zagarnięć typu aferowego, zorganizowanej przestępczości. 
Nie odnotowano zbrodni zabójstwa. Odnotowano 1 przestępstwo zgwałcenia w KPP w Wąbrzeźnie i 1 przestępstwo w Radzyniu Chełmińskim. 
W 2008r. odnotowano spadek stwierdzonych przestępstw zniszczenia cudzej rzeczy z 43 do 28 przestępstw w KPP w Wąbrzeźnie zaś w MiG Radzyń Chełmińskim z 8 do 2 przestępstw.  
Przestępczość przeciwko rodzinie ( niealimentacja, znęcanie się fizyczne i moralne ) utrzymuje się od lat na tym samym poziomie.

Ważnym elementem zwalczania tej przestępczości to uchwalanie ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz nowe instytucje wprowadzone do kk tj. możliwość zobowiązania oskarżonego skazanego przez sąd za fizyczne i moralne znęcanie się przy warunkowym zawieszeniu wykonania  orzeczonej kary, do  opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym oraz powstrzymywania się od kontaktowania się z pokrzywdzonym lub innymi osobami w określony sposób. 

W 2008r. odnotowano dalszy spadek ujawnialności przestępstw z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii. W 2008r. ujawniono 49 przestępstw, zaś w 2007r. 55 przestępstwa. Na terenie Radzynia Chełmińskiego nie ujawniono wogóle tego rodzaju przestępstw.  

Przestępstwa głównie polegały na posiadaniu niewielkiej ilości narkotyków przez osoby uzależnione, bądź tez sprzedaży dorosłym i nieletnim przez osoby dorosłe niewielkich ilości narkotyków. Nastąpił wzrost ujawnialności przestępstw o charakterze korupcyjnym. W 2008r. ujawniono 8 przestępstw przy 2 w 2007r. Przestępstwa te polegały na usiłowaniu wręczenia korzyści majątkowej przez kierowców pojazdów mechanicznych funkcjonariuszom Policji  w zamian za odstąpienie od czynności służbowych związanych z ujawnionym wykroczeniem czy też przestepstwem. 
W kategorii prowadzenia pojazdu przez osobę w stanie nietrzeźwym (kierujący rowerami, pojazdami mechanicznymi, zaprzęgami konnymi ) zanotowano spadek    ujawnialnosci tej kategorii przestępczości. W KPP w Wąbrzeźnie, ujawniono 185 przestępstwa, co przy  194czynach stanowi spadek   o 9  przestępstw. W Mieście i gminie Radzyń Chełmiński odnotowano wzrost ujawnialności z 21 do 22  w 2008r.  przestępstw stwierdzonych.

Poniższa tabela obrazuje skalę zagrożenia tej przestępczości:

	Lp
	Kategoria przestępstw 
	 rok 2008
	 rok 2007

	1
	art. 178a§1 / kierowanie pojazdami mechanicznymi w stanie nietrzeźwości /


	       100

	87


	2
	art. 178a§2 / kierowanie rowerem lub innym zaprzęgiem w stanie nietrzeźwości lub przy użyciu środków narkotycznych /


	        117

	        119


	3
	177§1 w zb. z art. 178§1 i 178a§1 kk / wypadek drogowy w stanie nietrzeźwości 


	         0 


	          0 



	4
	177§2 w zb. z art. 178§1 i 178a§1  / wypadek drogowy z ciężkim skutkiem bądź śmiertelny w stanie nietrzeźwości / 


	         1
	         3

	
	177§1 / o skutkach z art. 157§1 kk / 
	        21
	          11

	6
	177§2 wypadki drogowe ze skutkiem śmiertelnym oraz ciężkimi obrażeniami ciała


	         1

	           6



Przestępczość nieletnich skierowana jest głównie przeciwko mieniu. Przestępczość ta uległa  wzrostowi w 2008r., ujawniono 55 czynów zabronionych popełnionych  przez nieletnich, a w 2007r. 46 czynów zostało popełnionych przez nieletnich.

Porównanie wyników statystycznych wskazuje, że największym problemem jest przestępczość o charakterze kryminalnym tj. kierowanie pojazdami przez nietrzeźwych kierowców, w sprawach tych skierowano 217 aktów oskarżenia co stanowi 63,4%do ogółu wniesionych aktów oskarżenia, przestępstwa kradzieży cudzych przedmiotów, narkomania. Wraz ze spadkiem   ilości stwierdzonych przestępstw polepszeniu  uległa ogólna wykrywalność o 6,9%. Przestępstwa wykrywalności w woj. kujawsko-pomorskim wynosi 67,8% zaś w KPP w Wąbrzeźnie 78,9%.  

II. Osiągnięte wyniki pracy Prokuratury Rejonowej w Wąbrzeźnie za 2008r. w relacji do 2007r. 

Z urządzeń biurowych wynika, że w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2008r. zarejestrowano :

	RODZAJ SPRAW
	LICZBA SPRAW ZAREJESTROWANYCH

	
	w 2007 r.
	w 2008 r.

	Rep. Ds.
	1034
	781

	Rep. Pc.
	117
	124

	Rep. Pa.
	12
	16

	Rejestr Ko.
	262
	292

	Rejestr Skarg
	0
	0


Objaśnienia skrótów urządzeń biurowych :

Repertorium Ds: Rejestruje się w tym repertorium wszystkie zawiadomienia o przestępstwie, wszczęte dochodzenia i śledztwa przez Policję a także nadzorowane sprawy prowadzone przez inne organy upoważnione do prowadzenia postępowań ( np. Straż Leśna, Urząd Skarbowy, Urząd Kontroli Skarbowej )

Repertorium PC: Rejestruje się sprawy z zakresu spraw cywilnych i udział prokuratora w postępowaniach sądowych w Wydziale Rodzinnym i Nieletnich ( powództwa o ustalenie renty alimentacyjnej, podwyższenie o zapłatę, przepadek korzyści uzyskanej za świadczenia niegodziwe, o zaprzeczenie ojcostwa, wnioski o zastosowanie leczenia odwykowego, udziały prokuratora w sprawach wytoczone przez inne podmioty np. ograniczenie i pozbawienie władzy rodzicielskiej)

Repertorium Pa: Rejestruje się działalność prokuratora z zakresu kpa ( Kodeksu Postępowania Administracyjnego ) wystąpienia i sprzeciwy od decyzji administracyjnych

Rejestr Ko:    rejestruje się wszystkie pisma które nie są zawiadomieniami o przestępstwie w tym zawiadomienia o przestępstwach ściganych z oskarżenia prywatno skargowego, pisma o prokuratorską pomoc prawna,  dot. informacji o toczących się postępowaniach w związku z podjęciem działań zmierzających do zastosowania Europejskiego Nakazu Aresztowania

Rejestr Skarg : Skargi na działania prokuratorów i urzędników w związku z prowadzonymi postępowaniami ( przewlekłość, bezczynność, biurokratyczny sposób zachowania) oraz policji  

Z danych statystycznych wynika, że w 2008 r. wpłynęło do Prokuratury mniej o 253 sprawy aniżeli w 2007r.

Załatwiono w Prokuraturze Rejonowej ogólnie 798 spraw. 

Nieznacznemu polepszeniu  uległ wskaźnik spraw pozostałych do załatwienia 
       ( liczony w stosunku przeciętnego miesięcznego wpływu ). W 2008 r. wyniósł 63,00 %, zaś w 2007 r. – 67,31 %. Przeciętny miesięczny wpływ spraw wyniósł 65,08  spraw, zaś w 2007 r. 86,16 spraw. Od 12 lipca  2007r. w związku ze zmiana przepisów art. 325e§4 kpk do urządzeń biurowych Prokuratury nie rejestruje się spraw umorzonych wobec nie wykrycia sprawcy i wpisaniu spraw do rejestru. 


Wskaźnik skuteczności ścigania liczony ilością spraw zakończonych aktem oskarżenia i warunkowo umorzonych do ogółu załatwionych spraw w 2008 r. uległ znacznemu polepszeniu. Prokuratura Rejonowa w Wąbrzeźnie osiągnęła pierwszy  wynik w okręgu osiągając skuteczność w wysokości 68,23% aś w 2007r. wynosił on 38,86%.Na podwyższenie  wskaźnika skuteczności miało wpływ odstąpienie od stosowania  trybów przyśpieszonych.

W 2007r. skierowano 284 aktów oskarżenia oraz 21 wniosków o warunkowe umorzenie, oraz zatwierdzono 119 wniosków o ukaranie w trybie postępowania przyspieszonego .

W 2008r. skierowano 340 aktów oskarżenia i skierowano 15 wniosków o warunkowe umorzenie postępowania karnego oraz 4 wnioski o ukaranie w trybie postepowania przyśpieszonego. . 
W 2008r. umorzono wobec niewykrycia sprawcy przestępstwa 16 spraw, co stanowi 3,01% ogółu załatwionych spraw./ bez odmów wszczęcia postępowania/.  Natomiast w 2007r. w ten sposób umorzono 154 spraw co stanowiło 19,95% ogółu załatwionych spraw. 

Nie znacznemu pogorszeniu  uległ wskaźnik spraw zawieszonych. Wskaźnik procentowy spraw zawieszonych w 2007r. wyniósł 0,65% - zawieszono 5 spraw, zaś spraw w 2008r. wskaźnik ten wyniósł 0,71% - zawieszono 4 sprawy 


Jedyną przyczyną zawieszenia toku postępowania było ukrywanie się sprawców przed organami ścigania w tym wyjazdy podejrzanych za granice.

W zakresie pozbawienia sprawców przestępstw korzyści uzyskanych z przestępczej działalności nastąpił wzrost  aktywności policyjnej i prokuratorskiej.


W 2007r. wydano 51 postępowań o zabezpieczeniu majątkowym, natomiast w 2008r. wydano 64 postanowień o zabezpieczeniu majątkowym. Łączna wartość faktyczna zabezpieczonego mienia wyniosła 254,100 zł. W 2008r. odnotowano wzrost  powództw adhezyjnych – wniesiono na rzecz pokrzywdzonych 21 powództw przy 11 w 2007r. Nie odnotowano dobrowolnych wpłat podejrzanych na wezwanie prokuratora z tytułu wyrządzonej szkody.
Środki zapobiegawcze


W 2008 r. zmniejszyła  się liczba osób aresztowanych w porównaniu do 2007 r. Skierowano do sądu 7 wniosków o zastosowanie aresztu tymczasowego, przy 9 w   2007 r.


Sąd wszystkie wnioski o areszt uwzględnił.

Okres trwania aresztów w postępowaniach przygotowawczych nie przekroczył 6 miesięcy.


W wypadkach kiedy, stosowanie aresztu nie było konieczne dla zabezpieczenia, prawidłowego toku postępowania karnego wystarczające było stosowanie innych środków zapobiegawczych, prokuratorzy w 2008 r. zastosowali wobec 4 osób dozory Policji, 13 poręczeń majątkowych oraz 5 zakazów opuszczania kraju. 

Dla porównania w 2007r. zastosowano względem 11 osób dozory Policyjne, 14 poręczeń majątkowych oraz 9 zakazów opuszczania kraju

Sprawy długotrwałe


Podobnie jak w 2007r. na koniec grudnia 2008 r. nie  wykazano żadnej  sprawy długotrwałej w której okres trwania przekroczył 3 miesiące. 

W 2008r. dokonywano comiesięcznych analiz przyczyn narastania ilości spraw, w których postępowanie trwało ponad 3 miesiące.


Dwukrotnie przeprowadzano analizy spraw zawieszonych. Dokonywano okresowych comiesięcznych kontroli postępowań prowadzonych przez Policję, sprawowano nadzór służbowy nad postępowaniami prowadzonymi przez inne organy aniżeli Policja. Organizowano szkolenia, w których omawiano błędy oraz sporządzano pisma okólne i wytyczne, dokonywano analiz zgodnie z przyjętym harmonogramem pracy.

Szybkość postępowania


Znaczna liczba spraw załatwiana była do jednego miesiąca.


Postępowania sądowe

W 2008 r. osądzonych zostało 359 osób, zaś w 2007 r. 326 osoby. Z tego przy zastosowaniu instytucji dobrowolnego poddania się karze w drodze ugody z prokuratorem przed rozprawą i na rozprawie art.343 i 387 kpk 201 osób, z wyłączeniem tych instytucji w normalnym trybie osądzono 232 osób. W trybie przyśpieszonym osądzono 4 osoby 
a) podobnie jak w 2007r. nie odnotowano zwrotów akt do uzupełnienia postępowania przygotowawczego 

b) uniewinnień w 2008r. nie było 
c) wskaźnik apelacyjności;

· w oddziaływaniu na orzecznictwo sądowe dbano o zwiększenie aktywności prokuratorów w postępowaniu sądowym. Składano pełne wnioski w przedmiocie zarówno kary zasadniczej jak również środków karnych.

Działalność apelacyjna na odcinku wskaźnika apelacyjności uległa nieznacznemu pogorszeniu.

W 2008r. wniesiono wobec 4 osób apelacje oraz wniesiono 17 sprzeciwów  od wyroków nakazowych, co stanowiło 9,05% wskaźnika apelacyjności w stosunku do osób osądzonych. Natomiast w 2007r. wywiedziono  wobec 13 osób apelacje, co stanowiło 11,20% wskaźnika apelacyjności w odniesieniu do osób osadzonych. 

Skuteczność wywiedzionych apelacji wynosi 57,14% przy 60% w 2007r.  W 2008 r. kontynuowano praktykę składania wraz z aktem oskarżenia wniosków o dobrowolne poddanie się karze uzgodnionej z oskarżonym przez prokuratora w trybie art 335§1 kpk. 
W 2008r. wraz z aktem oskarżenia skierowano 114 wniosków o dobrowolne poddanie się karze co stanowi 33,33 % do  ogółu wniesionych aktów oskarżenia. Natomiast w 2007r. skierowano 174 akty oskarżenia z wnioskami w trybie art. 335§1 kpk o dobrowolne poddanie się karze, co stanowiło  61,27% do ogółu wniesionych aktów oskarżenia. 
Działalność cywilistyczna


Podjęte działania były ukierunkowane na ochronę rodziny, przepadek korzyści osiągniętych w sposób niegodziwy. 


W 2007 r. skierowano 12 powództw i 56 wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego przeciwalkoholowego.


W 2008 r. skierowano 33 powództw oraz 49 wniosków o zastosowanie leczenia odwykowego przeciwalkoholowego. Prokurator zgłosił 24 udziały w postępowaniu sądowym wszczętym przez inne podmioty.

W ramach działalności na odcinku Pa / sprawy z zakresu administracji / skierowano 7 wniosków do Starosty Wąbrzeskiego o skierowanie osoby kierującej pojazdem mechanicznym na badanie lekarskie. Nie skierowano wniosków  o wymeldowanie z urzędu osób nie przebywających w miejscu stałego pobytu nie kierowano sprzeciwów, skierowano do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego trzy skargi na treść uchwał Samorządów. 

Skargi

W 2008 r. nie zarejestrowano, podobnie jak w 2007 r. skarg na działalność prokuratorów, pracowników administracyjnych ( przez kolejny 12 rok ).

Zagrożenie przestępczością

W 2008 r. nastąpił spadek  przestępczości  o charakterze kryminalnym oraz odnotowano wzrost  ujawnialności przestępczości tzw. gospodarczej. 

Spadkowi    przestępczości towarzyszyło polepszenie wskaźników ujawnialności.
 Analiza wyników statystycznych sprawia, że istnieje znaczne zagrożenie przestępstwami przeciwko mieniu, narkomanii, bezpieczeństwu w komunikacji / 28,55% ogółu stwierdzonych przestępstw, w 2007r. było 23,6 %  i 48,8% ogółu postępowań przygotowawczych a w 2007r. 25,4 %
Analizując dane zawarte w Biuletynie KWP w Bydgoszczy stwierdzić należy, ze teren działania KPP w Wąbrzeźnie pod względem zagrożenia na 10 tyś. ludności należy do najniższych w woj. kujawsko-pomorskim. Wskaźnik dotyczy wszystkich ocenianych podstawowych kategorii przestępczości, a więc bójka i pobicie, kradzież cudzej rzeczy, kradzież i kradzież poprzez włamanie, kradzież z włamaniem, chociaż  rozbój, wymuszenie rozbójnicze i kradzież rozbójnicza. 

Reasumując stwierdzam:


że Prokuratura Rejonowa w Wąbrzeźnie wykonała zadania przyjęte w harmonogramie pracy na rok 2008r. i osiągnęła zadawalające wyniki .
W 2009r. zostaną podjęte działania organizacyjne w kierunku zwiększenia aktywności na odcinku pozbawiania przestępstw korzyści majątkowych poprzez zabezpieczenia mienia, stosowanie środków zapobiegawczych w postaci poręczeń majątkowych, wytaczania powództw adhezyjnych na rzecz pokrzywdzonych oraz z zakresu prawa cywilnego i administracyjnego.  
Prokurator Rejonowy

( K. Warnel )
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