Informacja Starosty Wąbrzeskiego z działalności

Związku Powiatów Polskich.

1. IX Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich.

W dniach 16 - 17 marca 2006 r. w Warszawie odbyło się IX Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich. Tematem dyskusji delegatów z zaproszonymi gośćmi była m.in. ustrojowa rola samorządów powiatowych, finansowanie dróg powiatowych, dostępność do funduszy strukturalnych dla samorządów lokalnych        w okresie planowania 2007-2013 oraz procesy restrukturyzacji w ochronie zdrowia.

Podczas Zgromadzenia delegaci podjęli liczne stanowiska, a najważniejsze z nich to: 

· Stanowisko w sprawie funkcjonowania powiatowej administracji zespolonej.
Związek Powiatów Polskich zaprotestował przeciwko negatywnym działaniom, podejmowanym przez administrację rządową i parlamentarzystów, zmierzającym do recentralizacji zadań publicznych. Takie działania osłabiają powiatową administrację zespoloną i prowadzą do budowy odrębnych administracji specjalnych, np. dla inspekcji nadzoru budowlanego czy też dla geodezji. Stwierdzono, że nie ma dziś możliwości powrotu do Polski branżowej oraz tworzenia struktur, znajdujących się poza kontrolą społeczną. Nie można też demontować ustroju samorządowego, którego wprowadzenie było jednym z warunków zaakceptowania członkostwa Polski w Unii Europejskiej. Najważniejszym postulatem delegatów jest powrót do pierwotnych założeń, tj. przywrócenie w skład powiatowej administracji zespolonej inspekcji sanitarnej i weterynaryjnej oraz Policji.

· Stanowisko w sprawie finansowania dróg powiatowych.

Zgromadzenie Ogólne stanowczo oprotestowało dotychczasowy sposób traktowania dróg powiatowych, czyli: brak zainteresowania ze strony administracji rządowej drogami zarządzanymi przez samorządy terytorialne, system finansowania dróg nie gwarantujący odpowiednich środków na zarządzanie nimi, zaniedbania w zakresie regulacji prawa własności nieruchomości zajętych pod drogi oraz stan prawny niesprzyjający procesom porządkowania kategorii dróg i ich zarządców. Uznano za konieczne podjęcie działań, z których najważniejsze to:   

· zmiana zasad finansowania dróg samorządowych, w tym powrót do koncepcji kształtowania dochodów jednostek samorządu terytorialnego także w oparciu o podatki pośrednie;

· znowelizowanie ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lądowego w kierunku uzyskiwania przez samorządy terytorialne środków na finansowanie infrastruktury drogowej z Krajowego Funduszu Drogowego (np. na sfinansowanie udziału własnego budżetu samorządów w projektach realizowanych z udziałem środków pomocowych Unii Europejskiej);
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· zagwarantowanie możliwości uzyskania przez powiaty i gminy zaliczek na poczet realizacji drogowych projektów inwestycyjnych współfinansowanych z funduszy strukturalnych;

· umożliwienie samorządom terytorialnym zwrotu podatku VAT od towarów i usług realizowanych w ramach projektów inwestycyjnych dotyczących infrastruktury drogowej.       

· Stanowisko w sprawie mechanizmów wdrażania funduszy strukturalnych.
Zdaniem delegatów Zgromadzenia Ogólnego ZPP, dotychczasowy system wdrażania funduszy strukturalnych w Polsce nie sprawdza się, jest przeregulowany i zbiurokratyzowany oraz koncentruje się na szczegółowych rozwiązaniach, ograniczając autonomię projektodawców w stopniu przewyższającym standardy unijne. System ten ogranicza także dostępność do środków unijnych samorządom powiatowym, które wykazały się sprawnością działania i dużymi możliwościami w sięganiu po pieniądze unijne. Nie zgadzając się z takim marginalizowaniem powiatów, Zgromadzenie postulowało m.in., aby zwiększony został strumień finansowy funduszy unijnych kierowany do programów i projektów lokalnych oraz żeby powiaty zostały wpisane jako beneficjenci w programach operacyjnych, w których przewidywane jest aplikowanie przez samorządy terytorialne. Delegaci  opowiedzieli też za tym, aby:

· zagwarantowana została możliwość uzyskania przez powiaty zaliczek na poczet realizacji projektów inwestycyjnych współfinansowanych z funduszy strukturalnych;

· wprowadzono systemowe rozwiązanie w programach operacyjnych, polegające na obligatoryjnym wydzieleniu działań na rzecz pomocy technicznej skierowanej na dofinansowanie przygotowania dokumentacji projektowej, a szczególnie dotyczącej infrastruktury;

· uproszczone zostały procedury rozliczeń środków na stypendia dla uczniów i studentów, np. uproszczenie procedur dokumentowania poniesionych wydatków polegające na przekazywaniu stypendiów uczniom w formie finansowej i odstąpienie od konieczności rozliczania się przez nich za pomocą faktury VAT.  

· Stanowisko w sprawie powiatowych urzędów pracy.
Zgromadzenie Ogólne ZPP uznało, że bardzo trudna sytuacja finansowa i kadrowa powiatowych urzędów pracy oraz niedostatek powierzchni biurowej i wyposażenia w tych placówkach, to wystarczające powody, żeby pilnie wprowadzić systemowe zmiany tej niekorzystnej sytuacji. Zdaniem przedstawicieli samorządów powiatowych, przede wszystkim należy uregulować zasady finansowania powiatowych urzędów pracy oraz zakończyć trwający blisko sześć lat proces przekazywania mienia i określić standardy zatrudnienia. W tym kontekście wyrażono niezadowolenie z powodu ustalenia powiatowym urzędom pracy zbyt niskiego limitu 7% środków Funduszu Pracy na kontynuację zatrudnienia pracowników – osób po robotach publicznych. Wpływa to negatywnie na realizację zadań z zakresu aktywizacji zawodowej i 
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zwalczania bezrobocia oraz na poziom absorpcji środków Europejskiego Funduszu Społecznego na projekty wspomagające zmiany niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Uznano, że aby usprawnić pracę powiatowych urzędów pracy, należy wprowadzić zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w kierunku odciążenia urzędów pracy z realizacji obowiązku ubezpieczenia zdrowotnego osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku oraz przywrócenia zapisu umożliwiającego organizację robót publicznych                w jednostkach organizacyjnych powiatu (z wyłączeniem samych powiatowych urzędów pracy). 

· Stanowisko w sprawie wzmocnienia pozycji ustrojowej samorządu powiatowego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Delegaci Zgromadzenia Ogólnego ZPP zobowiązali Zarząd do opracowania projektu ustawy w sprawie wzmocnienia pozycji ustrojowej samorządu powiatowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowe założenia tego projektu są następujące:

· konieczne jest zwiększenie dochodów własnych powiatów poprzez podniesienie skali udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych i od osób prawnych oraz wprowadzenie udziału w podatkach pośrednich, stanowiących obecnie dochody budżetu państwa;
· niezbędny jest powrót do koncepcji budowy powiatowej administracji zespolonej, w skład której wchodziły powiatowe służby, inspekcje i straże;  
· konieczne jest przekazanie powiatom kolejnych zadań odnoszących się do szczebla powiatowego, a obecnie wykonywanych przez administrację rządową;
· konieczne jest wzmocnienie władzy wykonawczej w samorządzie powiatowym.  
2. Prace Konwentu Powiatów Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

W roku 2006 odbyły się następujące Konwenty Powiatów Województwa Kujawsko-Pomorskiego:

· W dniu 9 lutego 2006 r. w Raciążu, powiat tucholski.
Na Konwencie zostały omówione efekty konsultacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego, a także finansowanie dróg publicznych, w tym dróg powiatowych oraz zmiany w przepisach o finansach publicznych. Konwent poparł stanowisko Związku Powiatów Polskich, który domagał się, aby pieniądze z Krajowego Funduszu Drogowego oraz z odpisów z akcyzy, były przeznaczane także na drogi powiatowe i gminne. Ponadto podjęto stanowisko w sprawie opłaty za kartę pojazdu.           Konwent zwrócił się do Zgromadzenia Ogólnego ZPP o podjęcie uchwały           w sprawie zrekompensowania powiatom uszczerbku w dochodach wynikającego z uznania przez Trybunał Konstytucyjny za niezgodne z prawem     
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rozporządzenia w sprawie opłaty za kartę pojazdu. W rezultacie nastąpiło obniżenie wysokości tej opłaty i jednocześnie zmniejszenie dochodów powiatów. 

· W dniu 10 marca 2006 r. w Toruniu.
Podczas posiedzenia Kujawsko-Pomorski Wojewódzki Lekarz Weterynarii przedstawił obszerne informacje na temat wirusa ptasiej grypy, w związku z jego pojawieniem się na terenie województwa. W Konwencie uczestniczył również wicedyrektor ds. Rynku Pracy Wojewódzkiego Urzędu Pracy                  w Toruniu, który przedstawił projekt Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2006 rok. Starostowie województwa kujawsko-pomorskiego wystosowali wspólne stanowisko do Związku Powiatów Polskich w sprawie uzupełnienia dochodów jednostek samorządu terytorialnego w roku 2006. Stanowisko dotyczyło zwiększenia środków dla powiatów na zimowe utrzymanie dróg oraz na pozimowe naprawy cząstkowe.    

· W dniu 20 kwietnia 2006 r. w Wąbrzeźnie.
Podczas Konwentu informację dotyczącą zawierania umów przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze szpitalami powiatowymi w roku 2006 przedstawił  Dyrektor Oddziału NFZ w Bydgoszczy.  Zebrani starostowie powiatów przyjęli stanowisko w sprawie zawierania ugód Zakładów Opieki Zdrowotnej z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie pokrycia wydatków poniesionych na realizację tzw. ustawy „203”. Kolejnym tematem poruszonym podczas spotkania była problematyka zasobów ludzkich w nowym okresie programowania 2007-2013 Programu Operacyjnego „Kapitał ludzki”, którą przedstawił Dyrektor Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Toruniu. Omówione zostały aktualne zagadnienia rynku pracy, w tym główne problemy rynku pracy w województwie kujawsko-pomorskim. Podczas spotkania przedstawiono realizację programu stypendialnego w województwie kujawsko-pomorskim i podjęto decyzję o kontynuacji programów stypendialnych w dotychczasowej formule – koordynatorami projektów stypendialnych będą  Powiat Toruński i Miasto Bydgoszcz.   

· W dniu 9 czerwca 2006 r. w Kurowie, powiat włocławski.
Podczas Konwentu aktualną sytuację w zakresie funkcjonowania domów pomocy społecznej na terenie województwa kujawsko-pomorskiego w świetle obowiązujących przepisów omówiła Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego. Ponadto zagadnienie polityki społecznej w kontekście zadań realizowanych przez powiat przedstawiła Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Społecznej w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej. 

· W dniu 20 września 2006 r. w Lubostroniu, powiat żniński.
Podczas obrad omówiono zadania starosty w zakresie spraw związanych z geodezją, kartografią i gospodarką nieruchomościami, przedstawiono sprawozdanie ze spotkania Zarządu Związku Powiatów Polskich oraz podsumowano działalność Konwentu za lata 2002-2006. 
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3. Konferencje Związku Powiatów Polskich.

Związek Powiatów Polskich zorganizował następujące konferencje szkoleniowo-informacyjne, w których uczestniczyli przedstawiciele Powiatu Wąbrzeskiego:
· W dniu 25 kwietnia 2006 r. w Warszawie – Forum Szpitali.
W programie Forum znalazła się prezentacja Ministerstwa Zdrowia dotycząca: projektu ustawy o ratownictwie medycznym, zmian w ustawie o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej, tworzenia ogólnopolskiej sieci szpitali, podwyżki wynagrodzeń pracowników służby zdrowia oraz ochrony zdrowia w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013. Ponadto Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia przedstawił założenia kontraktowania świadczeń medycznych na lata 2007-2009. W konferencji uczestniczył Dyrektor Zakładu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Wąbrzeźnie – Czesław Wicher.

· W dniach 11-12 grudnia 2006 r. w Warszawie – III Forum Geodetów Powiatowych.
Podczas Forum dokonano oceny aktualnej sytuacji w zakresie realizacji zadań geodezyjnych, przedstawiono projekty realizowane obecnie przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii oraz założenia do ustawy o systemie katastralnym. W konferencji uczestniczył Kierownik Wydziału Gospodarki Gruntami, Geodezji i Kartografii Starostwa Powiatowego w Wąbrzeźnie – Tomasz Ścigniejew.

4. Inne działania podejmowane przez Związek Powiatów Polskich.

· Projekt „Powiaty i gminy otwarte na fundusze strukturalne”

W 2006 r. Związek Powiatów Polskich, w ramach realizacji projektu „Powiaty i gminy otwarte na fundusze strukturalne”, przeprowadził konkurs, którego celem było promowanie tych samorządów, które skutecznie aplikują o środki z funduszy unijnych, mają dobrze przygotowaną kadrę, infrastrukturę techniczną niezbędną do profesjonalnego pozyskiwania informacji i przygotowywania wniosków oraz podejmują współpracę z innymi podmiotami w celu pozyskiwania i wykorzystania tych środków. Ponadto w ramach projektu stworzona została baza osób zajmujących się w powiatach i gminach pozyskiwaniem funduszy strukturalnych i zarządzaniem projektami. 

W ogłoszonym konkursie wziął udział Powiat Wąbrzeski uzyskując Certyfikat ZPP „Powiat otwarty na fundusze strukturalne”, natomiast Certyfikat „Ekspert w dziedzinie funduszy strukturalnych” otrzymała Anna Wetzel – pracownik Starostwa Powiatowego w Wąbrzeźnie.      

Starosta Wąbrzeski

         Krzysztof Maćkiewicz
